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Infrastrutture/l dati del secondo monitoraggio Ance: in Lombardia 990 milioni congelati nelle casse di Comuni e Province

A anttn 1

ADCLLC

Valeria Uva

=z Chiusoa chiave nella cassa-
forte di Comuni e Province c’¢
un tesoretto di cinque miliardi,
disponibile solo in teoria per al-
trettante opere pubbliche.

Di fatto quei cinque miliardi
(un miliardo solo in Lombar-
dia) restano congelati, blocca-
tidaivincoli del Patto distabili-
ta interno.

E consola poco apprendere
dal monitoraggio costante
dell’Ance che questa monta-
gna di risorse & andata legger-
mente diminuendo nel corso
dell’anno: a luglio, in base alle
prime analisi dei costruttori,
ammontavaa 5,3 miliardi (sive-
dall Sole 24 Ore dell'n luglio).
Oggi, a sette mesi di distanza
dall’allentamento del Patto di
stabilita interno avviato con il
decreto sblocca-debiti, sono
4,9 1 miliardi fermi nelle casse
deglientilocali(-7,59).

E sempre I'associazione dei
costruttori che ha aggiornato i
dati, servendosi delle certifica-
zioni fornite dai segretari gene-
rali alle Regioni ai fini del patto
regionale verticale. Ehasolleva-
to il «caso» nell’audizione sulla
Legge distabilita tenutasilascor-
sa settimana al Senato.

LaRegione piuriccaélalom-
bardia, che da sola ha in cassa il
20% del gruzzolo (sivedala carti-
naa fianco). Un primato negati-
vo che di fatto si traduce in una
paralisi degli investimenti e del-
le nuove opere pubbliche.

A pesare in questo primo po-
sto c’é, da un lato, il fatto che i
Comuni lombardi si sono dimo-
strati virtuosi nell'uso delle ri-

sorse pubbliche e «fedeli» al Pat-
to, ma in parte anche il semplice
dato, geografico e politico, della
numerosita degli entilocalipre-
sentiin Regione che fa da molti-
plicatore del blocco.

Uno degli aspetti pit singola-
ri nella ripartizione regionale
deifondibloccati éI'insolita vici-
nanzatra il Nord e il Sud. E vero
infatti che le otto Regioni del
Nord da sole hanno accumulato
nel forziere 2,415 miliardi (il 489
deltotale), maanche il Sud, insie-
me con le Isole, ha accumulato
1,547 miliardi (i 31,296 del totale),
aparziale smentita del luogo co-
mune che vuole gli enti locali
meridionali sempre in struttura-
le deficit finanziario.

Resta il fatto che da nord a
sud Comuni e Province potreb-
beroriversare subito sul territo-
rio questerisorse, creando occu-
pazione e sviluppo. Innanzitut-
tocontribuendo asaldare lamo-
le di pagamenti arretrati, ma su-
bito dopo anche programman-
do nuove opere pubbliche.
«Nonc’e pili tempo da perdere-
commentail presidente dell’ An-
ce, Paolo Buzzetti - dobbiamo
assolutamente allentareivinco-
li del Patto interno e istituire
una sorta di golden rule, di cor-
sia preferenziale per le opere
pilurgenti».

Manutenzione delle strade,
edilizia scolastica, lavori anti-
dissesto idrogeologico: sono
queste le classiche opere gestite
dagli enti locali che potrebbero
essere avviate.

Una golden rule per «inter-
venti diretti su edilizia scolasti-
ca, contrastoal dissestoidrogeo-

logico e manutenzione strade»
I’ha chiesta anche I'Upi, I'Unio-
ne delle Province sempre in se-
de di audizione sulla Legge di
stabilita.

Siaglioperatori chele pubbli-
che amministrazioni sono delu-
sidal timido sforzo incluso nella
Legge distabilita per I'anno pros-
simo. Con una mano il Governo
ha allentato le maglie per un mi-
liardo (ma solo per il 2014), con
Paltra perd hairrigidito per il tri-
ennio 2014-2016 i vincoli per le
Regioni. «Ilrisultato & cheledue
misure di fatto si annullano»
commenta ancora Buzzetti.

Non solo: come fanno notare i
sindacidell’Anciquesta flessibi-
litd concessa solo per un anno,
di fatto, non fara partire nuove
opere. «Per riavviare I'edilizia -
hanno precisato in commissio-
ne i rappresentanti deli Comuni
-sono necessarie misure struttu-
rali, che consentano di tornare a
programmare opere pubbli-
chex».Per!’Anci«almeno cinque
anni, questo ¢ il periodo medio
diprogettazione erealizzazione
diun’opera pubblica».

Intanto i segnali che arrivano
ai costruttori in questo periodo
nonlasciano spazio a nessuna, ti-
mida, ripresa. SintetizzaBuzzet-
ti: «Non siamo ancora al blocco
dei cantieri, ma registriamo un
pericoloso aumento dei ritardi
nei pagamenti, ormai siamo a
una media di sei mesie oltre». E
conclude: «Per il mercato immo-
biliare, dopo piccolisegnalidiri-
sveglio, da settimane & tutto di
nuovo fermo, per paura delle
nuove tasse sulla casa».

D RIFAOTUTIONE RGERVATA
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La mappa dei «tesori intoccabili»

Risorse perinvestimenti bloccate dal Patto di stabilita interno. Valori in milioni di euro

VALLE D’AOSTA 6 ~LOMBARDIA 990
TRENTINO ALTO ADIGE 27

FRIULI VENEZIA GIULIA 70

PIEMONTE _

468
VENETO 586

EMILIA ROMAGNA 245

LIGURIA
24 MARCHE
TOSCANA 257
e ABRUZZO
. UMBRIA-C 154 MmoLIsE
147 i
BASILICATA
, 91
BREER
SARDEGNA ; g
313 :
CAMPANIA
182
PUGLIA
261
®
TOTALE CALABRIA
I 91
4.949 SICILIA

302

{ Fonte: elaborazione Ance su documenti ufficiali l
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Infrastrutture/2. Project financing

Sei gare su dieci
finiscono nel nulla

Solo uno suquattro cela fa.
Iltassodi«mortalita» delleope-
re pubbliche in finanza di pro-
getto ¢ arrivato a sfiorare il Go
per cento.In pratica,sudieci ga-
re lanciate nel triennio
2010-2012, sono ben sei quelle
fallite, andate deserte, revocate
0 comunque rimaste senza esi-
to. E una fotografia deludente
quella che I'Autorita di vigilan-
za sui contratti pubblici scatta
per il Sole 24 Ore sulle criticita
che deprimono il settore delle
opere pubbliche realizzate con
capitali privatiin finanzadipro-
getto: sui 522 bandi pubblicati
in questo periodo solo 219 sono
statiaggiudicati.

E anche se I'elaborazione (si
vedail grafico quisotto) riguar-
da in realta solo una fetta delle
varie tipologie di garadi partne-
riato pubblico e privato (sono
escluse ad esempio le conces-
sioni) e comunque indicativadi
unproblema crescente: daunla-
to aumenta la domanda di
project financing, per sopperi-
re aivincoli difinanza pubblica,
dall’altro lato, appunto cresce
anche la «mortalita» di queste
iniziative.

E infatti I’Authority ha appe-
na avviato una consultazione
pubblica sui nodi della finanza
diprogetto,conl'obiettivodiin-
dividuare alcune soluzioni.«La
mancataaggiudicazione- sileg-
ge nel documento base della
consultazione-puoderivareda
uno scarso appeal del progetto,
da incertezze normative o da
difficolta di finanziamento
dell'opera». Progetti ancora
una volta deboli, insomma, o
non sufficientemente remune-
rativi. Senza contare che il cre-

dit crunchstamettendo in diffi-
coltail settoreobbligato a finan-
ziamentidilungo periodo.

Spiega il presidente, Sergio
Santoro: «Una prima esigenza
giasentitaélanecessitadistan-
dardizzare le procedure e i mo-
delli contrattuali». Per questo
quindi al termine della consul-
tazionel’Autoritaelaborerade-
glispecifici bandi-tipo.

Allo stesso modo secondo
Santoro «énecessarioridurreil
numero delle stazioni appaltan-
tie aumentarne la professionali-
ta». Per quanto riguarda i capi-
tali sono due le novita: daunla-
to I'obbligo di richiedere gia in
fase di offerta una «manifesta-
zione di interesse» da parte de-
gli istituti finanziatori, in que-
sto modo coinvolti dall'inizio
nel progetto; dall’altro lato sta
per partire la defiscalizzazione
(Ires, Irap e Iva) avviata dal Ci-
pe sulle grandi opere strategi-
che (lelinee guida sono operati-
ve dasettembre).

Ma il project financing € in
crisi anche in Europa. Secondo
il rapporto del centro studi eu-
ropeo Epec nel primo semestre
2013 sono stati conclusi solo 24
contrattidifinanziamento (clo-
sing) controi 41 dello stesso pe-
riodo del zo12. Almeno stavolta
I'Ttalia vanta un primato: con il
closing per I'autostrada Brebe-
mi, che dasolo vale 2,3 miliardi,
¢ ora in seconda posizione (in
testa sempre I'Inghilterra). Ma
quellodiBrebemi ¢ anche I'uni-
co contratto firmato nel 2013
nel nostro paese. Esattamente
come per la Turchia, la Polonia
elaLituania.

V. Uv.

© RIFRDDUZONE RISERVATA
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IMPRESE & LEGALITA

A Milano
Iedilizia sceglie
la trasparenza

diLionello Mancini

rail maggiozo1z e il maggio 2013

il settore costruzioni nelle

province di Milano, Monzae

Lodi, gia aggredito molto
duramente dalla crisi, ha perso centinaia
di imprese e migliaia di posti dilavoro.
All'assembleadi Assimpredil-Ance, 1a
denuncia del presidente Claudio De
Albertis & stata diretta e circostanziata
(http://portale.assimpredilance.it/ima-
ges/Relazione Presidente.pdf): esistono
«distorsioni della concorrenza legate al
costo del lavoro», attraverso una forma
subdola di delocalizzazione: «Non
potendo produrre all’esterocase e
infrastrutture, si "importano i
lavoratori” attraverso I'istituto del
distacco internazionale da parte di
imprese che hanno sede nella Ue, in
particolare neiPaesi dell’Est»; cosi,
anche se ¢ a Milano, un dipendente
bulgaro costa come selavorassec a Sofia.
Questo & possibile grazie auna
normativaincertae alla difficolta di
verifica da parte degli enti pubblici di
controllo riguardo la"genuinita™ del
distacco. Non solo, ci sono segnali che
fanno pensare all’elusione contributiva,
mentre cresce il numerodelle imprese
che applicano contrattidi lavoro meno
costosidi gquello dell’edilizia,
mantenendosianch’esse sul filo della
legalita. Vaa finire, cosi,cheun’impresa
italiana conlavoratori regolarmente
iscritti alla Cassa edile ha un costo del
lavoro due volte superiore a quello di
un’azienda che opera con queste
modalita.

Niente di nuovo, sidira. Vero,ma &
nuovae interessante la soluzione
individuata dai costruttori -d’accordoi
sindacatidel settore - per affrontareil
fenomeno. Una soluzione che non vuol
giocare al ribasso e puntaalla
trasparenza, anziché sversare ireflui
dellacrisinella palude in cui sguazzano
faccendieri. caporali e criminali.

La proposta di Assimpredil-Ance &
quelladiun"Accordo volontariodi
trasparcnzaresponsabile” cui possono
aderire le imprese edili.«Creeremo un
elenco diimprese che siimpegnano a
rispettare alcune regole di trasparenza
connesse al lavoro e alla gestione delle
commesse e degli appalti. Vigileremo
sul rispetto di tali regole attraverso una
costante azione di controllo da parte dei
nostri Enti bilaterali e renderemo
pubbliche le informazioni» & Mimpegno
di De Albertis.

Chisirivolgera aimprese inserite in
tale elenco sara sicuro che:ilavoratori
sono tuttiregolarmente iscritti alla
Cassaedile e in regola conil versamento
dei contributi: che le notifiche
preliminari sonostate fatte, sono
veritiere, complete, aggiornate e
riguardano tutte le aziende presentia
qualunqgue titolo in cantiere; che anche i
subappaltatori sono inregola conil
versamento dei contributi; che I'accesso
aicantieri sara controllato con mezzi
elettronici: che sono rispettate le misure
disicurezza e attuatala formazione; che
le imprese iscritte non sono interessate
da procedimentilegati a reatidi
criminalith organizzata né di procedure
fallimentariné che visiaevidenza di
eventuali procedure concorsualj; che le
qualifiche acquisite sonoregolarie
wvalide.

«Trasparenzaresponsabile»:avolte
bastano poche sillabe - ben meditate e
seriamente condivise daisoggetti
coinvolti- per trovare lastradada
percorrere.

ext.imancinigilsole24ore.com
C RIFRODUTIDNE FISERVATA
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Nuovi insediamenti. Limiti all'avvio delle attivita e applicazione dei principi nazionali

Piani urbanistico-edilizi:

niente freni al

commercio

Programmazione edilizia ed economica con iter paralleli

R

ﬁ

Guido Inzaghi

La pianificazione urbani-
stica non pud essere utilizzata
come un freno alla liberalizza-
zione delle attivita commer-
ciali. Tl principio & statoribadito
di recente con la sentenza del
Tar Milano n. 2271/2013.1 giudi-
ci amministrativi hanno chiari-
to che la pianificazione territo-
riale nonhail poterediintrodur-
re limitazioni all'insediamento
dinuove attivita.

Fin dalla fase di pianificazio-
nel'inserimento sul territoriodi
complessi commerciali di am-
pie dimensioni segue due per-
corsi autorizzativi: quello urba-
nistico-edilizio e quello com-
merciale. La costruzione dei
complessi commerciali, quindi,
oltreadover passare necessaria-
mente per il rispetto delle nor-
me urbanistiche locali (ricor-
rendo quasi sempre alla pianifi-
cazione urbanistica attuativa),
deve anche rispettare gli scena-
ri di sviluppo o qualificazione
dellarete divenditadelineatida-
gli strumenti di programmazio-
ne commerciale.

Daun lato, infatti, ¢’é 'esigen-
za di garantire che lo sviluppo
del territorio sisvolgain manie-
raordinata, dall’altroche lenuo-
vestrutture commerciali rispet-
tino le previsioni sulle garanzie
deiservizi commerciali, lavalo-
rizzazione della rete distributi-
va, la ponderazione dell'offerta
commerciale e cosi via.

Sia i percorsi autorizzativi

(edilizio e commerciale) di cia-
scun singolo intervento che le
forme pianificatorie a monte
(urbanistica e commerciale)
non possono essere scoordina-

te tra di loro. Diversamente, si.

correrebbe il rischio di costrui-
re edifici di rilevanti dimensio-
nidestinati arestare vuotifino a
quandogliiter perilrilascio del-
le autorizzazioni commerciali
nonsiconcludano.

Il coordinamento trale forme
di pianificazione e programma-
zione perd, si presentamalto de-
licato.Spesso infatti, accade che
previsioni contenute negli stru-
menti di pianificazione urbani-
stica incidano su quella com-
merciale, prevedendo - ad
esempio — limiti territoriali
all'inserimentodinuove struttu-
recommerciali. Maquesti inter-
ventisi scontrano con i principi
di liberalizzazione introdotti
dallaDirettiva Bolkesteinerece-
piti in Ttalia con il Dlgs 59/2010,
risolvendosi in misure anticon-
correnziali, sempre sanzionate
dallagiurisprudenza, compreso
appuntoil Tar Milano.

L’evoluzione normativa

La liberalizzazione nel settore
commerciale ha seguito un tor-
fuOsO percorso, spesso connota-
to da contrasti tra le previsioni
regionalieladisciplinanaziona-
le. Infatti, a seguito alla riforma
del titolo V della Costituzione,
la materia del commercio & sta-
taricondottaallacompetenzale-
gislativa delle Regioni. Questa,
tuttavia, deve essere armonizza-
ta conlatutela dellaconcorren-
za, di competenza statale (Cor-
te costituzionale, sentenza n.
150/2011).

Laprincipale disposizione na-
zionaleatuteladellaconcorren-

za & ora larticolo 3 del DI
223/20006, secondo cui le picco-
le, medie e grandi strutture di
venditae le attivita di sommini-
strazione di alimenti e bevande
devonoesseresvoltesenzalimi-
tie prescrizioni, qualiil rispetto
didistanze traesercizi, il contin-
gentamento dei titoli, vincoli
merceologici e altri.

Su questo assetto & dapprima
intervenuto larticolo 35 del DI
98/2011che haprevistoche le at-
tivithcommercialie disommini-
strazione, incluse nei Comuni
classificati dalle Regioni come
«turistici» o «citta d’arte», non
fossero tenute al rispetto diora-

ridiesercizio, né dell’'obbligo di
chiusura domenicale o festiva.
Successivamente ¢ intervenuto
il D1138/201, che ha introdotto
un generale principio dilibera-
lizzazione, secondo il quale Co-
muni, Province, Regioni e Stato
— entro il 30 settembre 2012 -
avrebbero dovuto adeguare iri-
spettivi ordinamenti al princi-
pio secondo cui I'iniziativa eco-
nomica & libera ed «& permesso
tutto cid che noné espressamen-
te vietato dallalegge».

Con il decreto salva-Italia
(DI n. 201/2011) la liberalizza-
zione degli orari & stata poi
estesa a tutti gli esercizi com-
merciali e di somministrazione
dialimentie bevande.

Da ultimo & intervenuto il DI
1/2012,che hadisposto I'abroga-
zione, a decorrere dall’entrata
in vigore di determinati regola-
mentidel Governo (ad ogginon
ancora emanati), delle norme
che impongono limiti non giu-
stificati all’'avvio di attivitaeco-
nomiche e che, ancor piti, preve-
decheledisposizionirecantidi-
vieti, restrizioni, oneri o condi-
zioni all’esercizio delle attivita
economiche sono comungque
da interpretare ed applicare in
senso tassativo e proporziona-
to alle finalita di interesse gene-
rale, alla stregua del principio
perilqualel'iniziativa economi-
ca privata ¢ libera, dando a Co-
muni, Province, Cittd metropo-
litane e Regioni il termine del 31
dicembre 2012 per adeguarsi. La
strada delle liberalizzazioni &
dunque chiaramente tracciata.
E ora dovere e responsabilita
delle amministrazioni locali
darvi attuazione senza costrin-
gere iprivatia passare per lavia
del contenzioso.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LA CRISIINITALIA. Sisalva soltanto la fascia dei 55-64enni, I'unica con un incremento del tasso di occupazione

7

‘Boom di disoccupati dal 2007: +1,2 mIn

[l ministero del Lavoro: é allarme per i giovani e soprattutto nel Sud

Roma. [l ministero del Lavoro vara le li-
nee guida del piano italiano per la «ga-
ranzia Giovani» che, chiesto dall'Ue, verra
definito entro fine anno. E nel documen-
to preparatorio della «struttura di mis-
sione, traccia un bilancio dell'emergen-
za occupazione da inizio crisi: «La quota
di forza lavoro disoccupata - si evidenzia
- & cresciuta di 4,6 punti percentuali, che
si traduce in 2 mln e 744mila persone in
cerca di lavoro, vale a dire 1,2 min di di-
soccupati in pil rispetto al 2007». La
quota di occupati si contrae «di quasi 2
punti percentuali» tra 2007 e 2012, ma
non per la fascia 55-64enni, «unica com-
ponente della popolazione che ha visto
incrementare il relativo tasso di occupa-
zione, e di «oltre sei punti percentuali»,

I giovani sono i piti colpiti, con una si-
tuazione «particolarmente grave» nel
Sud dove «il tasso di disoccupazione gio-
vanile rasenta il 45% e quello di occupa-
zione € bloccato al 13,2% (a fronte del
18,6% nazionale e del 32,8% della media

europea) ». E «preoccupa, in particolare,
il fenomeno dei 15-24enni non impe-
gnati in un’attivita lavorativa, né inseri-
ti in un percorso scolastico o formativo,
stimabili in circa 1,27 min pari al 21%
della popolazione di questa fascia di eta,
percentuale che supera il 30% in alcune
delle piti importanti regioni del Sud
(Campania, Calabria, Sicilia) ».

Il documento traccia anche un primo
bilancio delle misure messe in campo a
giugno con il “decreto lavoro™: gli incen-
tivi all'assunzione di 18-29enni al 17 ot-
tobre avevano «gia coinvolto circa 12mi-
la giovani e 5.300 datori di lavoro.

In questo scenario si inserisce |'azione
che I'ltalia intende mettere in campo per
attuare la «youth guarantee» chiesta da
una raccomandazione dell'Ue: I'obietti-
vo di non lasciare nessun under 25 per
piti di 4 mesi al di fuori di percorsi di stu-
dio, formazione o lavoro. Il documento
varato dalla struttura di missione istitui-
ta presso il ministero & un primo passo,

traccia le linee guida sulla base delle
quali «entro il 31 dicembre 2013 verra
definito il Piano nazionale, da approvare
in Conferenza Stato-Regioni e da pre-
sentare in sede european.

Il testo prevede che ci sara «un organi-
smo di governance strategico-politico
unitario», e rinvia al piano finale la defi-
nizione di «tempi e modalita» per realiz-
zare le «condizioni di sistema indispen-
sabili» per la riuscita del progetto. Si pun-
ta, tra l'altro, a preparare i giovani all'in-
gresso nel mercato del lavoro, anche con
un «colloquio specializzato»; a rendere
sistenatiche le attivita di orientamento
anche con «supporti informatici ad alto
valore aggiunto»; a varare interventi mi-
rati per i Neet anche con «appositi parte-
nariati» con imprese, istituzioni pubbli-
che e enti non-profit, e «percorsi verso
I'occupazione anche incentivati» per far

!
(

incontrare domanda e offerta di lavoro e

promuovere «autoimpiego e autoim-
prenditorialita»,
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Cub-

rasporti rilancia la vertenza dopo lo stop ai

lavori a Comiso

Pressing per la metroferrovia
serve il progetto preliminare di Rfi

Lo stop ai lavori nella stazione di
Comiso & accolta con grande
soddisfazione dai ferrovieri del
sindacato di base Cub-Trasporti.
D'altronde é la prima volta che st
riesce a fermare un progetto di
Rfi, che & sempre di smantella-
mento e riduzione. Adesso, i fer-
rovieri iblei vogliono battere il
ferro finché & caldo. Erilanciano
gli altri remi tesi al rilancio della
strada ferrata di casa nostra.
Cub-Trasporti e Comitato per
il rilancio della ferrovia hanno
convocato un’assemblea per ve-
nerdi, alle 17.30, nella sede del
sindacato di base, in via G.B.
Odierna. Perché c’e da realizza-
re una collaborazione con i sin-
daci «per porre il problema del

rilancio della ferrovia iblea at-
traverso interventi e progetti
che ridiano lustro finalmente ad
una linea dimenticata ed emar-
ginata».

Diversi gli argomenti che il
sindacato di base dei ferrovieri
vuole mettere sul tavolo del con-
fronto. Si tratta delle questioni
che, da anni, vengono ripropo
sto, ma su cui non si riesce ad
avere alcuna risposta. Pippo
Gurrieri, che del Cub-Trasportie
l'anima, ricorda: «Va posta la
questione del ripristino dei treni
pendolari, sia peril trasporto de-
gli studenti che dei tanti lavora-
tori che quotidianamente rag-
giungono i loro posti di lavoro
ubicati nei comuni limitrofi».

Pippo Gurrieri

(Cub-Trasporti)

Gurrieri, poi, ritiene che non bi-
sogna mollare sulla metropoli-
tana di superficie a Ragusa: «Va
incrementata la pressione — av-
verte — perché il progetto preli-
minare della metroferrovia ra-
gusana, che deve rientrare tra
gli interventi che la Regione in-
tende fare sulsuoterritorio, ven-
ga finalmente consegnato
allamministrazione comunale
di Ragusa e, dopo attenta anali-
si, si possa procedere alla stesu-
radel progetto definitivo, neces-
sario per accedere ai finanzia-
menti europei sulla mobilita so-
stenibile».

Per quanto riguarda Comiso,
invece, il Cub-Trasporti sottoli-
nea un altro aspetto: «Sarebbe
quasi logico, visto il materiale
presente nella stazione (pietri-
sco e traverse), si provvedesse a
fare manutenzione al secondo
binario, da tempo chiuso al traf-
fico, in modo da renderlo effi-
ciente per gli‘incroci e le prece-
denze». 4 (a.i.) J
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